A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Terceira Camara de Direito Publico (Antiga 62 Camara Civel)
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Agravante: LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A.
Agravado: MARCUS VENISSIUS DA SILVA BARBOSA
Relator: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por LUZ DE
ANGRA ENERGIA S.A. contra decisdo do Juizo da 12 Vara Civel da Comarca
de Angra dos Reis que, nos autos da acdo popular proposta pelo agravado
(Proc. n° 0800365-07.2023.8.19.0003) em face FERNANDO ANTONIO
CECILIANO JORDAO, MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, CRISTIANO
AUGUSTO MANHAES SILVEIRA e LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A., deferiu a
tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

“..Destarte, o pleito de antecipacao de tutela feito pelo autor
popular deve ser deferido porque, além de relevantes os
fundamentos invocados, demonstrando inequivocamente a
plausibilidade do direito autoral, como ja explanado acima, é
impossivel ignorar que sem a liminar, a medida resultara
ineficaz, caso venha a ser concedida apenas pela sentenca
final, visto que o 4° réu aferird lucro, causando prejuizo ao
erario, com o repasse de 8% da receita bruta, sendo certo que
guando da sentenca final de mérito podera o contrato sequer
estar em vigor, o que demonstra 0 segundo requisito para
concesséo da medida liminar, o periculum de dano.

(..

Assim sendo defiro a tutela de urgéncia requerida
determinando a SUSPENSAO IMEDIATA da operacdo do
sistema de estacionamento tarifado de veiculos e motocicletas,
EM TODO o Municipio de Angra dos Reis pelo Consércio Luz
de Angra S.A, assim como a arrecadacao e compartilhamento
das receitas derivadas da referida atividade, com base no
"Acordo de estabelecimento de condi¢des gerais referentes ao
desenvolvimento de atividades relacionadas", até ulterior

”

deciséo deste juizo....”.

Alega a concessionaria agravante que é a responsavel pela
prestacao dos servi¢os de iluminagao publica no Municipio de Angra dos Reis e
gque a acgéo popular se destina a obter a anulagao do termo de estabelecimento
de condicbes gerais referentes ao desenvolvimento de atividades relacionadas
a concessao administrativa de iluminacdo publica (contrato n.° 071/2020), que
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a autorizou a explorar o pacto de servicos publicos denominado cidade
inteligente como receita acessoria ou alternativa. Segundo a agravante, o
processo de implementacdo contempla o uso das melhores praticas de
mercado e prevé toda a integracdo com os ativos da concesséao de iluminacéo,
como postes, onde serdo fixadas cameras para gestdo de vagas ocupadas e
disponiveis em tempo real, através de aplicativo para celular. O projeto
contempla implementacdo por fases ao longo dos anos. O escopo estara
integrado ao Centro de Controle e aplicativos da Concesséo e possibilitara a
utilizacdo dos postes multifuncdes. Narra que aquele projeto ndo se atém a um
anico servico explorado, na hipétese o estacionamento rotativo, mas prevé uma
enorme gama de servicos e que a infraestrutura essencial a exploracdo do
estacionamento rotativo e 0s demais servicos da smart city consiste no
compartiihamento do posteamento municipal. Adunou que a atividade
relacionada ao estacionamento rotativo ndo pode ser dissociada dos servigos
relativos aos servigos de cidade inteligente — como pretende fazer o Agravado.
De acordo com o que foi estabelecido no Acordo, a exploragcdo do
estacionamento rotativo pela Concessionaria é apenas um dos elementos do
projeto de smart city. O art. 11 da Lei n.° 8.987/95 prevé a possibilidade de
exploracéo de atividades alheias ao servigo publico concedido, mas que a ele
estejam de alguma forma relacionados, com o objetivo de geracéo de receitas
diferentes daquelas oriundas da cobranca de tarifa em razdo da utilizagcdo do
servico pelos usuarios. Salientou que, no caso, constou expressamente no
Edital da Concorréncia Publica n.° 04/2020 a possibilidade de o concessionario
desenvolver projetos associados, receitas acessoérias, alternativas e
complementares. Sustenta que, nos termos do edital de concorréncia, LUZ DE
ANGRA executara, sem custos para o Municipio, diversos servicos com vista a
implementar o projeto “cidade inteligente”, entre os quais estéd incluida a
operacdo do sistema de estacionamento tarifado de veiculos e motocicletas.
Pugnou pela concessdo do efeito suspensivo recursal e, no mérito, o
provimento do agravo.

Constitui condicdo imprescindivel que as argumentacdes
apresentadas pela parte, na peticao inicial, incutam no magistrado a certeza
sobre os fundamentos de fato e de direito invocados, permitindo-lhe reconhecer
0s requisitos presentes no art. 300 do CPC, quais sejam: a) a probabilidade do
direito (fumus boni iuris); b) o perigo de dano ou o risco de resultado util do
processo (periculum in mora); c) reversibilidade dos efeitos da decisao.

Em analise superficial, verifica-se que a Lei Federal n.° 8.987/95,
a qual dispbe sobre o regime de concessédo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos, em seu art. 11, prevé:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
publico, podera o poder concedente prever, em favor da
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concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessbrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Ademais, conforme ressaltado pelo Municipio agravante, o
contrato de concessao administrativa 071/2020 admitiu a possibilidade de
receitas alternativas, complementares, acessoérias, ou de projetos associados,
inclusive nos moldes da “cidade inteligente”, sendo vejamos:

4.3 A CONCESSIONARIA podera realizar ATIVIDADES RELACIONADAS visando a
obtencgdo de RECEITAS ACESSORIAS, nos termos previstos neste CONTRATO.

27. ATIVIDADES RELACIONADAS

27.1 A CONCESSIONARIA podera explorar ATIVIDADES RELACIONADAS, diretamente ou
mediante a celebragdo de contratos com terceiros, em regime de direito privado, desde
que previamente autorizado pelo PODER CONCEDENTE e que a exploracio comercial
pretendida n3o prejudique os padrdes de seguranca, qualidade e desempenho dos
SERVICOS e seja compativel com as normas legais e regulamentares apliciveis ao

CONTRATO e as respectivas ATIVIDADES RELACIONADAS.

Do exposto, defiro a concessao do efeito suspensivo ativo ao
recurso para autorizar provisoriamente a operacdo do estacionamento
rotativo no Municipio de Angra dos Reis pela concessionaria Luz de
Angra Energia S.A.

Oficie-se, comunicando-se.
Ao agravado, em contrarrazdes.
Dé-se vista ao Ministério Publico.
Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2023.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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