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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Andréa Mauro da Gama Lobo D'ega de Oliveira

Em 22/07/2022

Sentenga

Trata-se de Agdo Civil Publica por atos de improbidade administrativa, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de JOSE CARLOS PORTO NETO, ex-
Prefeito do Municipio de Paraty, sob alegacdo de que houve significativo aumento das despesas
com publicidade no ano eleitoral de 2008, quando o demandado foi candidato a reeleigdo, em que
o total gasto no més de maio de 2008, cinco meses antes da eleigdo, foram emitidas notas de
empenho no valor de R$197.706,00 (cento e noventa e sete mil e setecentos e seis reais),
representando quase o triplo das despesas realizadas nos anos de 2007 e 2009.

Segue, afirmando que o demandado foi responsavel pela publicagao de folhetim visando sua
promogéao pessoal as custas do erario do Municipio de Paraty. Requereu inaudita autera pars a
concessdo de liminar de indisponibilidade dos bens modveis e imdveis pertencentes ao
demandado, visando garantir futuro ressarcimento ao erario, com o bloqueio de contas até
atingimento do valor de R$292.378,22 (duzentos e noventa e dois mil e trezentos e setenta e oito
reais e vinte e dois centavos), além do bloqueio de veiculos e embarcac¢des de propriedade do
demandado, confirmada ao final, bem como a condenag¢do do demandado pela pratica de ato de
improbidade administrativa, com a aplicagao das sangdes previstas no art. 12, incisos |, Il e lll, da
Lei 8.429/92 que Ihe forem cabiveis.

Ainicial veio instruida com os documentos de fls.20/498.

Decisao de fls.506/510, deferindo a liminar de indisponibilidade dos bens do demandado requerida
pelo Ministério Publico.

As fls.538, pontuou o Municipio de Paraty interesse em integrar o polo ativo da presente demanda.

Notificado, o demandado se manifestou as fls.541/560, arguindo prejudicial de prescricdo de trés
anos, com relacdo a agao de improbidade, nos moldes do art.23 da Lei 8429/92. No mérito
combate as alegacbes autorais, aduzindo que as notas de empenho emitidas em maio de 2008,
referem-se a um valor global pago a diversos outros contratos que ndo se tratava de propaganda
ou cunho politico. Argumenta, também, que ndo ocorreram as hipoteses de despesas em valor
superior a média dos anos anteriores ao pleito, mas sim gastos com publicidade em cumprimento
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as exigéncias legais e que ndo houve dolo.

O Ministério Publico manifestou-se as fls.567/572, combatendo a arguicdo da prejudicial,
reiterando os termos narrados na inicial.

Decisdo de fls.576, rejeitando a prejudicial de prescricdo, recebendo a petigdo inicial,
determinando a citagdo do demandado.

Contestagcao do demandado apresentada as fls.583/601, arguindo prejudicial de prescrigdo de trés
anos. No mérito combate as alegagbes autorais, aduzindo que as notas de empenho emitidas em
maio de 2008, referem-se a um valor global pago a diversos outros contratos que nao se tratava
de propaganda ou cunho politico. Argumenta, também, que ndo ocorreram as hipoteses de
despesas em valor superior a média dos anos anteriores ao pleito, mas sim gastos com
publicidade em cumprimento as exigéncias legais e que ndo houve dolo.

O Ministério Publico manifestou-se as fls.617/630.

Decisdo saneadora as fls.647, rejeitando a prejudicial de prescrigdo arguida na defesa, fixando o
ponto controvertido, deferindo a produgéo de prova documental suplementar.

O Assistente Litisconsorcial, Municipio de Paraty manifestou-se as fls.660/662.
O Ministério Publico manifestou-se as fls.694/701, opinando pela procedéncia.
E O RELATORIO. DECIDO.

Cuida-se de Acéo Civil Publica, em que objetiva o Ministério Publico a condenagao do ex-Prefeito
do Municipio de Paraty na suposta pratica de ato de improbidade administrativa, fundada no
significativo aumento das despesas com publicidade no ano eleitoral de 2008, quando o
demandado foi candidato a reeleigdo, em que foram emitidas notas de empenho no valor de
R$197.706,00 (cento e noventa e sete mil e setecentos e seis reais), representando quase o triplo
das despesas realizadas nos anos de 2007 e 2009 e que o ex-prefeito também foi responsavel
pela publicacdo de folhetim visando sua promogéo pessoal as custas do erario do Municipio de
Paraty, razdo pela qual requereu a aplicagdo das sangdes previstas no art. 12, incisos |, Il e lll, da
Lei 8.429/92.

Encerrada a fase instrutéria, passo a apreciagdo do mérito.

Destarte, a farta documentagdo acostada com a inicial do Ministério Publico, incluindo as
informagdes oriundas 572 Zona Eleitoral, em que consta a Reclamacao Eleitoral pela publicagédo
do folhetim custeado pelo Municipio de Paraty denominado "INFORME PARA TODOS" de
fls.20/42, em que se constata que o agente publico, em periodo eleitoral, divulga programas, obras
e planos com claramente com carater politico/pessoal, em detrimento do Principio da
Impessoalidade, diante da nitida caracterizagdo de promogao pessoal, para autocongratulagéo por
seus feitos, incluindo diversas fotografias do demandado, de obras por ele realizadas, além de
depoimentos, de encontro ao artigo 37, §1° da Constituicdo Federal, merecendo a transcrigao de
trechos da publicacdo em tela, in verbis:

"Como resultado do nosso trabalho, Paraty foi reconhecida, pelo Ministério do Turismo, como
modelo de turismo cultural do Brasil. (...) Estamos reconstruindo os estragos causados pelas
chuvas e trabalhando em todos os bairros da cidade." (Trecho da coluna "Fala Prefeito"; "Prefeito
Zezé é, mais uma vez, escolhido um dos melhores prefeitos do pais"; "Mais uma vez o Municipio
derrotou 0 mosquito da dengue. A prefeitura adquiriu mais uma bomba de fumacé para circular
pelas ruas da cidade." (fls.162); "Prefeitura constréi novo sistema de agua" (fls. 164); "Prefeitura
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trabalha a todo vapor: As obras ndo param de acontecer no Governo Zezé e Valdecir - fls.165;
"Prefeitura realiza obras, reajusta salarios e ignora crise mundial: Planejamento e economia, essas
sdo as palavras usadas pelo Prefeito de Paraty, Zezé Porto para conseguir um aumento de
salarios para os servidores efetivos, comissionados, aposentados e pensionistas do Municipio de
Paraty." (fls. 168); "Seu trabalho pra gente aqui da llha das Cobras, com a quadra de esporte, a
Praga da Paz e muito mais que ele tem feito por nés, parabéns Zezé - Derli - Ilha das Cobras." (fls.
168); "Quero que vocé continue sendo esse prefeito bom, popular e legal. Continue suas obras
que esta otimo - Euclydes - Pantanal." (fls. 170); "Zezé muito obrigada pela estrada, foi étima
iniciativa. Agradego muito é de coragao - Cilda - Coriscdo." (fls.170)."

Note-se que no caso em tela, ndo ha qualquer duvida que o folhetim "Informe para Todos",
veiculado pelo Municipio de Paraty em maio de 2009 ndo possuia "carater educativo, informativo
ou de orientacdo social", sendo evidente publicagao voltada para a promogao pessoal, violando o
artigo 37, §1°da Constituicdo Federal, indo de encontro aos estritos limites para a comunicacgao e a
publicidade dos 6rgaos publicos: "§1°-A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Acrescente-se que também foi apurado nos autos do procedimento perante a 572 Zona Eleitoral
(fls.178/251 e pelo Relatdrio de fls.262/264) os gastos com publicidade nos exercicios dos anos de
2007, 2008 e 2009, no Municipio de Paraty, que o valor das despesas no ano de 2007 foi de
R$97.491,74 (noventa e sete mil e quatrocentos e noventa e um reais e setenta e quatro
centavos), no ano de 2008 o valor das despesas foi da ordem de R$264.317,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil e trezentos e dezessete reais) e no ano de 2009 o valor total das despesas
foi de R$74.540,00 (setenta e quatro mil e quinhentos e quarenta reais), ou seja, no ano de 2008 a
despesa com publicidade foi quase o triplo dos anos de 2007 e 2009.

Decerto que tais condutas violam também o artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9504/97, eis que foi o
demandado responsavel pelo aumento significativo das despesas de publicidade do Municipio de
Paraty no ano eleitoral, indo de encontro ao Diploma legal supra mencionado, que assim
estabelece: "Art.73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VII -
realizar, em ano de elei¢cdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o
pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigado.".

Ou seja, a conduta ilegal, em sede eleitoral, do demandado, causou danos ao erario, pois, além de
ser o responsavel pelo Municipio custear sua promoc¢ado pessoal com a publicagdo denominada
"informe para todos", este excedeu os gastos permitidos, enriquecendo ilicitamente, implicando em
violagao de Principios da Administracdo Publica, incidindo nos artigos 9° e 10° da Lei n® 8429/92,
que prevé: "art. 9° inciso Xl - "constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio
de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.1° desta lei, e
notadamente: (...) XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei."

Da mesma forma, o artigo 10°, inciso Il, da Lei n°8429/92 comina que "constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) Il - permitir ou concorrer
para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
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acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.”

Desta forma, demonstrou evidente que as condutas do demandado evidente que as condutas do
demandado se amoldam aos artigos mencionados acima.

Assim, verifica-se que o0 dano ao erario causado pelo aumento das despesas com publicidade foi
apurado como de R$ 166.825,26 (cento e sessenta e seis mil e oitocentos e vinte e cinco reais e
vinte e seis centavos) - a diferenga entre os valores gastos no ano de 2007, valor este posicionado
para o ano de 2008, atualizado até a data da distribuicdo do presente feito em R$292.378,22
(duzentos e noventa e dois mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) de danos
a serem ressarcidos ao erario publico.

A conduta do agente também se amolda ao disposto no art.11 da Lei 8.429/1992, pois atenta
contra os principios da administragao publica, em especial ao da impessoalidade e da moralidade,
além de ofender frontalmente a norma contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que
veda a publicidade governamental para fins de promogao pessoal.

A conclusédo a que se chega é que houve verdadeira subsungéo dos fatos narrados na petigao
inicial desta acao civil publica por atos de improbidade administrativa a disposicao contida nos
artigos 9°, 10° e 11°, da Lei 8.429/92, uma vez que patente o dano ao erario com os gastos acima
do permitido legalmente, com o custeamento pelo Municipio de propaganda pessoal do
demandado, violando, além disso, os principios constitucionais da legalidade e da moralidade que
regem a Administracdo Publica, impondo-se a procedéncia e o reconhecimento da improbidade.

Resta, portanto, a analise das penas previstas para a pratica do ato de improbidade administrativa.

Decerto que o valor em si, pelo que se esta acostumado a observar no trato da coisa publica por
administradores despidos dos conceitos corretos de Administragdo Publica, ndo é de grande
expressdo ou magnitude, como normalmente se verifica até mesmo pelos noticiarios televisivos,
mas para que tal conduta ndo se parega desapercebida, se faz necessario a imposi¢cdo de
ressarcimento ao erario das despesas com publicidade em que foi apurado como de R$
166.825,26 (cento e sessenta e seis mil e oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos),
como a diferenga entre os valores gastos no ano de 2007, valor este posicionado para o ano de
2008, atualizado até a data da distribuicdo do presente feito em R$292.378,22 (duzentos e
noventa e dois mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) de danos a serem
ressarcidos ao erario publico.

O prazo da suspensao dos direitos politicos do demandado, por auséncia de outros elementos e
levando-se em consideragéo o valor do dano ao erario, deve ser fixado em seu patamar minimo,
qual seja, 05 (cinco) anos, contados do transito em julgado da presente sentenga.

Com relacao a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de trés anos, ndo vieram quaisquer informagdes aos autos de
que o demandado tenha tido negdcios desta natureza com o Poder Publico, ou tenha sido sé6cio de
sociedade comercial que tenha algum contrato administrativo, sendo despicienda nesta fase tal
imputagao.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos descritos na inicial em relacdo ao
demandado para:

1) Condenar o demandado JOSE CARLOS PORTO NETO a efetuar o ressarcimento do dano
causado ao erario no equivalente a R$292.378,22 (duzentos e noventa e dois mil e trezentos e
setenta e oito reais e vinte e dois centavos), corrigidos monetariamente a contar da citagdo e com
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juros moratorios de 1%; )
2) Decreto a suspensao dos direitos politicos do réeu JOSE CARLOS PORTO NETO pelo prazo de
05 (cinco) anos, contados do transito em julgado da presente sentenca;

Com o transito em julgado da presente decisdo, caso mantida na forma como fora langada, oficie-
se ao Tribunal Regional Eleitoral, com cépia desta sentencga, informando-lhe sobre a decretagéo
da suspensdo dos direitos politicos do réu JOSE CARLOS PORTO NETO pelo prazo de 05
( cinco) anos, contados a partir do transito em julgado.

Também apods certificado o transito em julgado desta sentenca, caso mantida esta decisdo como
fora langada, comunique-se ao Conselho Nacional de Justica para incluséo do nome do réu JOSE
CARLOS PORTO NETO no Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade
Administrativa (CNCIA) a que alude a Resolugédo n° 44 de 20 de novembro de 2007 do CNJ,
devendo constar da comunicagao as informagdes constantes do artigo 3° de tal Resolugao.

Ap6s o transito em julgado, dé-se baixa na distribuicdo e arquivem-se os presentes autos.

P.R.l. Ciéncia ao MP.

Paraty, 23/08/2022.

Andréa Mauro da Gama Lobo D'ega de Oliveira - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Andréa Mauro da Gama Lobo D'ec¢a de Oliveira

Cadigo de Autenticagéo: 48MY.LZPQ.QR2S.LNF3

Este cédigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos

110 ANDREAMAURO

ANDREA MAURO DA GAMA LOBO DECA DE OLIVEIRA:28806 Assinado em 23/08/2022 17:09:24
Local: TJ-RJ





		2022-08-23T17:09:24-0300
	TJ-RJ




