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Processo : 212.963-4/2020

Origem : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

Natureza : REPRESENTACAO

Interessado : PREFEITURA ANGRA DOS REIS

Observagio : REPRESENTACAO EM FACE DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
VISANDO A ADEQUACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. INCLUSAO DE
DADOS E INFORMACOES RELACIONADAS AOS CONTRATOS CELEBRADOS
PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS

Senhor Coordenador-Geral,

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de tutela provisoria,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do art. 9°,
inc. V, da Deliberagao TCERJ n°® 266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do
TCERJ, aprovado pela Deliberagdo TCERJ n° 167/92, em face Municipio de
Angra dos Reis, na pessoa de seu atual Prefeito, Sr. Fernando Anténio
Ceciliano Jordéo, inscrito no CPF sob o n° 497.528.397-20, em razdo de
fundado receio de grave lesao ao erario decorrente da inobservancia do art. 4°,
§2°, da Lei n°® 13.979/2020, bem como a decisdo monocratica proferida por esta
Corte nos autos do Processo TCE/RJ n°® 208.295-5/20.

Deve-se inicialmente destacar que esta CAR atua excepcionalmente na
presente etapa do feito em atencédo ao contido na Solicitacdo Circular SGE n.°
125/2020.

Em pronunciamento monocratico de 22/05/2020, a Excelentissima
Senhora Conselheira Substituta ANDREA SIQUEIRA MARTINS decidiu:

I - Pela CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, determinando-se ao
Jurisdicionado que promova, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacéo das informacdes
concernentes as contratagdes realizadas com fulcro na Lei n® 13.979/2020, nos
termos previstos no art. 4°, §2°, da citada lei, sob pena de multa diaria (astreintes)
equivalente a 500 UFIR/RJ, até seu efetivo cumprimento, na forma do art. 537 do
Cddigo de Processo Civil c/c art. 180 do Regimento Interno do TCERJ;

Il - Pela COMUNICAGAO a Prefeitura de Angra dos Reis, na pessoa de seu atual
Prefeito, Sr. Fernando Anténio Ceciliano Jordao, nos termos do § 1° do artigo 26 c/c
§3° do art. 84-A, ambos do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 10
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(dez) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote as medidas enumeradas a
seqguir:

Il.I - divulgue as informagdes relacionadas aos procedimentos de contratagdo
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus em sitio eletrénico oficial especifico, de facil e
imediata identificagdo pelo usuario, contendo, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n® 12.527/2011, o nome do contratado, o nUmero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisicdo, em cumprimento ao art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020, sob
pena de, vencido in albis o prazo assinalado, multa diaria equivalente a 500 UFIR/RJ,
até seu efetivo cumprimento, na forma do art. 537 do Cédigo de Processo Civil c/c art.
180 do Regimento Interno do TCERJ;

ILIl - se manifeste acerca dos fatos narrados nesta representagdo, os quais
configuram irregularidades;

ILIIl - na impossibilidade de atendimento, no prazo estabelecido, das medidas acima
mencionadas, apresente as devidas justificativas a este Tribunal;

lll - Pela REMESSA dos autos a SGE, para que adote as demais providéncias
cabiveis.

Em atencao a decisdo acima transcrita, o Municipio de Angra dos Reis
protocolizou o Doc. TCE-RJ n.° 10.452-5/20, doravante examinado por esta

Coordenadoria.

1. DO CUMPRIMENTO A TUTELA PROVISORIA

1.1. O Municipio de Angra dos Reis, em seu Portal da Transparéncia,
manteve a aba “Contratagcdes COVID-19" ', na qual foram inseridos contratos
destinados ao enfrentamento da pandemia, conforme se depreende da tela

abaixo:

' Disponivel em: http://www.angra.rj.gov.br/secretaria.asp?IndexSigla=transp. Acesso em: 08 de
junho de 2020.
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1.2. Ao clicarmos no link “Contratagées COVID-19"2, verificamos que o
Municipio incluiu informagoes sobre contratos relacionados ao combate a

pandemia do novo coronavirus, consoante imagens a seguir:

R —

N.% 001/2020/COVID- Modalidade: Dispensa Data de inicio: Situagdo: Vigente Telefones das Unidades
19/SSA 20/03/2020 Administrativas

Objeto: CONTRATO EMERGENCIAL DE GESTAQ, PARA MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO “CORONAVIRUS”

Instituigdo: PMAR / Saude

Favorecido: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E ACAQ SOCIAL

Arquivos:

2| CONTRATO EMERGENCIAL DE GESTAO PARA MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA

EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS

N.%: Modalidade: Dispensa Data de inicio: Situagao: Vigente
414/2020/SSA/COVID- 2310312020
19

Objeto: AQUISIGAO EMERGENCIAL DE TESTE RAPIDO PARA DETECGAO QUALITATIVA DE
ANTICORPOS IGG/IMG PARA CORONAVIRUS (COVID-19) PARA ATENDER A SECRETARIA
DE SAUDE DE ANGRA DOS REIS NAS AC@ES DE COMBATE AOQ COVID-19

Instituigdo: PMAR / Salide

Favorecido: LEMARC PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI

Arquivos:
2| AQUISICAO EMERGENCIAL DE TESTE RAPIDO

2 Disponivel em
http://www.angra.rj.gov.br/contratos.asp?indexsigla=transp&QN=&Q5=0&QF=&QC=&QA=2020&QT=0
&QV=S. Acesso em 08de junho de 2020.
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N.°: Modalidade: Dispensa Data de inicio: Situagdo: Vigente
450/2020/S5A/COVID- 07/04/2020
19

Objeto: AQUISICAO EMERGENCIAL DE MASCARAS (3.000 UNID. DESCARTAVEL E 315.000
UNID. MASCARA CIRURGICA) PARA ATENDER DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DE
ANGRA DOS REIS NAS AGOES DE COMBATE AQ COVID-19

Instituigdo: PMAR / Salide

Favorecido: PHARMTECH DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR
LTDA-ME

Arquivos:

2| AQUISICAO EMERGENCIAL DE MASCARAS

N.%: 411-413 e Modalidade: Dispensa Data de inicio: Situagdo: Vigente
425/2020/SSA/COVID- 23/03/2020
19

Objeto: AQUISICAO EMERGENCIAL DE INSUMOS HOSPITALARES PARAATENDIMENTO
MEDICO NAS UNIDADES DE SAUDE BASICAS, SPA's, ESF’'s, SAMU E UPA INFANTIL, NAS
ACOES DE COMBATE AO COVID-19

Instituigdo: PMAR / Salude

Favorecido: LEMARC PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELIL.

Arquivos:

2] AQUISICAO EMERGENCIAL DE INSUMOS HOSPITALARES

N.%: 002/2020/COVID- Modalidade: Dispensa Data de inicio: Situagdo: Vigente
19/SSA 20/03/2020

Objeto: Contrato & a execucio de obra plblica, com vistas EMERGENCIAIS DE
RECUPERAGAO E ADEQUAGAQ DAS INSTALAGOES DO HOSPITAL E MATERNIDADE
CODRATO DE VILHENA (IRMANDADE DA SANTA MISERICORDIA DE ANGRA DOS REI
Instituigdo: PMAR / Salde

Favorecido: CONTRATE DE ANGRA CONSTRUGOES LTDA

Arquivos:
2] CONTRATO EMERGENCIAL DE OBRA PUBLICA

N.%: 003/2020/COVID- Medalidade: Dispensa Data de inicio: Situagao: Vigente
19/SSA 24/03/2020

Objeto: CONTRATO DE GESTAO & a IMPLANTACAO, GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE no ambito dos
CENTROS DE TRIAGEM COVID-19

Instituigdo: PMAR / Salde

Favorecido: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E AGAO SOCIAL

Arquivos:

2| CONTRATO DE GESTAO - CENTROS DE TRIAGEM COVID-19
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N.%: 037 Medalidade: Dispensa Data de inicio: Situagao: Vigente

29/05/2020

Objeto: CONTRATAC.-;\O COMPLEMENTAR DE F'RESTA";;'-‘\C) DE SERVICOS E ACOLHIMENTO
NA INSTIT L'I(;.E«O DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO ILPI (LAR CAICARA)

Instituigdo: Desenvolvimento Social e Promocdo da Cidadania

Favorecido: NEWTON CARLOS DOS SANTOS ME

Arquivos:

Todavia, como apurado na internet por esta coordenadoria e exposto
na inicial, o Municipio de Angra dos Reis, registrou contratagdes, com fulcro
na Lei 13.979/20, que totalizaram despesas no valor de R$ 62.767.719,00,
abaixo indicadas, as quais nao foram integralmente incluidas no link
“Contratagoes COVID-19”

Valor Total L Enquadramento
Processo Objetivo
Compra Legal

Fornecedor

AQUISICAO EMERGENCIAL  DE
INSUMOS HOSPITALARES PARA
1 2020006029 | R$2.878.000 (NE | ATENDIMENTO  MEDICO  NAS
425) | UNIDADES DE SAUDE BASICAS,
SPA'S, ESF'S, SAMU E UPA
INFANTIL

Lei 13.979/20, LEMARC PRODUTOS
Art. 42, caput MEDICOS
HOSPITALARES
EIRELI

AQUISICAO  EMERGENCIAL  DE

TESTE RAPIDO DE DETECCAO | Lei 13.979/20, LEMARC PRODUTOS

2 2020006077 R52.200.000 COVID-19 PARA ATENDER A | Art. 49, caput MEDICOS
SECRETARIA DE SAUDE DE ANGRA HOSPITALARES
DOS REIS. EIRELI
Gerenciamento, operacionalizagao
e execugdo das agles e servigos de | Lei 13.979/20, INSTITUTO DE
2020006128 R539.000.000 saude pela CONTRATADA, no |Art. 42, caput DESENVOLVIMENTO
3 Hospital e Maternidade Codrato de INSTITUCIONAL E
Villhena, para medidas de ACAO
enfrentamento ao COVID-19
IMPLANTACAO, GERENCIAMENTO, | Lei 13.979/20, INSTITUTO DE
2020006170 | R59.369.300,05 OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO | Art. 49 caput DESENVOLVIMENTO
DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE INSTITUCIONAL E
4 no ambito dos CENTROS DE ACAO
TRIAGEM COVID-19
- , VB-SERVICOS
5 2020006203 R$1.182.000 | CARTAO MAGNETICO DE Lei 13.979/20, COMERCI((;) E
- 0 )
ALIMENTACAO INDIVIDUAL Art. 42, caput ADMINISTRACAO
LTDA
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RECUPERACAO E ADEQUACAO DAS
INSTALACOES DO HOSPITAL E , CONTRATE DE
2020006355 | R$2.890.218,55 |/ ATERN?D ADE CODRATO DE Lei 13.979/20, | (1o

6 VILHENA (IRMANDADE DA SANTA | ATt 4¢, caput CONSTRUCOES
MISERICORDIA DE ANGRA DOS LTDA
REIS) PARA ATENDER AOS
PACIENTES DO COVID-19

PHARMATEC DISTR

AQUISICAO DE MASCARAS E Lei 13.979/20, | MEDICAMENTOS E

/ 2020006239 | R$1.948.200 | MASCARAS CIRURGICAS Art. 42, caput MATERIAL

HOSPITALAR

AQUISICAO EMERGENCIAL DE
INSUMOS HOSPITALARES PARA

8 2020006025 RS 450.000 | e NDIMENTO MEDICO NAS LEMARC PRODUTOS

(NE413) | ;NIDADES DE SAUDE BASICAS, MEDICOS
SPA'S, ESF'S, SAMU E UPA Lei 13.979/20, | HOSPITALARES
INFANTIL Art. 42, caput EIRELI
AQUISICAO EMERGENCIAL DE
7020006029 R$2‘85°'°°°4(1'\'1E) INSUMOS HOSPITALARES PARA Lei 13.979/20, | LEMARC PRODUTOS

9 ATENDIMENTO MEDICO NAS Art. 42, caput MEDICOS
UNIDADES DE SAUDE BASICAS, HOSPITALARES
SPA'S, ESF'S, SAMU E UPA EIRELI
INFANTIL

TOTAL| R$62.767.719

1.3. A publicagcdo das contratagbes acima em link especifico esta em
desconformidade com o art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.

Nos contratos abaixo indicados, embora o jurisdicionado apresente a

respectiva Nota de Empenho, ndo é possivel identificar, de forma clara e

precisa, o prazo e valor integral contratual.

- Contrato 414/2020/SSA/COVID-19 — Objeto: AQUISICAO
EMERGENCIAL DE TESTE RAPIDO PARA DETECCAO QUALITATIVA
DE ANTICORPOS IGG/IMG PARA CORONAVIRUS (COVID-19) PARA
ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE DE ANGRA DOS REIS NAS
ACOES DE COMBATE AO COVID-19;
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- Contrato 450/2020/SSA/COVID-19 - Objeto: AQUISICAO
EMERGENCIAL DE MASCARAS (3.000 UNID. DESCARTAVEL E
315.000 UNID. MASCARA CIRURGICA) PARA ATENDER DEMANDA
DA SECRETARIA DE SAUDE DE ANGRA DOS REIS NAS ACOES DE
COMBATE AO COVID-19;

- Contrato 411-413 e 425/2020/SSA/COVID-19 - Objeto:
AQUISICAO EMERGENCIAL DE INSUMOS HOSPITALARES PARA
ATENDIMENTO MEDICO NAS UNIDADES DE SAUDE BASICAS,
SPA’s, ESF’s, SAMU E UPA INFANTIL, NAS ACOES DE COMBATE AO
COVID-19

Ja em relagdo ao Contrato: 037; que tem por objeto” CONTRATACAO
COMPLEMENTAR DE PRESTACAO DE SERVICOS E ACOLHIMENTO NA
INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO ILPI (LAR
CAICARA)”, cumpre informar que, embora haja link fazendo mengédo ao
respectivo instrumento, o mesmo consta como invalido ao ser acionado. Logo,
nao foi possivel localizar o nome da contratada, o numero de sua inscrigao na

Receita Federal do Brasil, o prazo e valor contratual.

1.4. Além disso, a sobredita pagina “Contratagcées” ndao cumpre o
disposto no art.8°, §3° da Lei n° 12.527/2011, em especial porque nao
possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de

modo a facilitar a analise das informacgoes.

1.5. Dessa feita, verifica-se 0 nao cumprimento integral da tutela

provisoéria adotada na decisdo monocratica acima transcrita.

2. DA MANIFESTAGAO QUANTO A REPRESENTAGAO (ITEM IL.Il DA
DECISAO MONOCRATICA)
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2.1. Dos elementos adunados ao Documento TCE-RJ n.° 10.452-5/20,
nota-se que a edilidade comprova a adocdo de medidas administrativas a fim
de atender a legislacéo de regéncia, como a criagao de sitio oficial especifico

destinado as contratagoes realizadas com fulcro na Lei 13.979/20

2.2. E, de fato, quando comparamos a situacdo narrada na inicial e a
que abordamos na presente informagéo, tem-se que o Municipio de Angra
dos Reis avang¢ou no sentido de cumprir o disposto no art.4°, §2°, da Lei
n° 13.979/2020, ainda que nao o tenha feito integralmente, conforme exposto

no item 1 supra.

2.3. Ademais, as providéncias adotadas pela municipalidade
demonstram que a intengdo da Administracdo € de se adequar a previséo legal

em comento, como se depreende do Documento TCE-RJ n.° 10.452-5/20.

2.4. Tendo isso em vista, e também considerando as reais dificuldades
do gestor (art.22, caput, da LINDB), provavelmente agravadas na situacao de
pandemia hodiernamente vivenciada, cremos que este feito ainda nao esta
maduro para julgamento definitivo, cabendo oportunizar ao Municipio de
Angra dos Reis novo prazo para que as falhas identificadas no item 1

deste arrazoado sejam saneadas.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Por todo o exposto, sugere-se a COMUNICAGAO ao Municipio de
Angra dos Reis, na pessoa de seu atual Prefeito, Sr. Fernando Anténio
Ceciliano Jordao, inscrito no CPF sob o n°® 497.528.397-20, nos termos do § 1°
do art. 26 do RITCERJ, a fim de que, em prazo a ser definido pelo Colendo
Plenario e sob pena de incidéncia da multa diaria estipulada na deciséo

monocratica de 22/05/2020 em caso de descumprimento:
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3.1.1. Faca constar na aba “Contratagoes COVID-19” todas as
contratagdées celebradas com fulcro na Lei 13.979/20, indicando,
em cada uma delas, o nome da contratada, o numero de sua
inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, valor e
respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo, como determina o
art.4°, §2°, da Lei n° 13.979/2020;

3.1.2. A aba “Contratagcoes COVID-19” cumpra o disposto no
art.8° §3° da Lei n° 12.527/2011, em especial que possibilite a
gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e

texto, de modo a facilitar a analise das informacgoées.

CAR,09/06/2020

Inés Martins Simao
Assistente
Matricula 02/004257

SENHOR SUBSECRETARIO-ADJUNTO DA SUM,

Por estar de acordo com a informacéao elaborada pela CAR, com amparo
no disposto no art.1°, da Portaria SGE n.°01 de 1° de abril de 2020, publicada
no DOERJ de 03/04/2020, e na Solicitacao Interna Eletrénica Circular — SIE n.°
SGE 125/2020, de 06/04/2020, submeto o feito a sua consideracao.

CAR, 09/06/2020

Bruno Gameiro Martins
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Coordenador-Geral
Matricula 02/004252

Senhora Secretaria-Geral de Controle Externo,

Estando esta SUM de acordo com as medidas acima alinhavadas, tal
qual sugestionadas pela CAR, submetemos os autos a Vossa Senhoria, em

prosseguimento.

SUM, 09/06/2020

MARIO HENRIQUE MONTEIRO DA SILVA ANACHE
Subsecretario-Adjunto da SUM
Matricula 02/003628

DE ACORDO.

A consideracdo do Colendo Tribunal, ouvido previamente o Douto
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro.

SGE,09/06/2020
TALITA DOURADO SCHWARTZ

Secretaria-Geral
Matricula 02/004239

Assinado Digitalmente por: TALITA DOURADO
» SCHWARTZ:11042442762

Data: 2020.06.09 16:55:07 -03:00

Raz&o: Processo 212963-4/2020

TRIBUNAL DE CONTAS D0 ESTADO DO RI0 DE JANEIRO Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: MARIO HENRIQUE
' MONTEIRO DA SILVA ANACHE:01486841732

Data: 2020.06.09 16:33:21 -03:00

Razao Processo 212963-4/2020.

0 Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: BRUNO GAMEIRO
MARTINS:05318330703

Data: 2020.06.09 16:16:41 -03:00
Razéo: Processo 212963-4/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D RI0 DE JMNEIRO Local: TCERJ

'14 PM Assinado Digitalmente por: INES MARTINS
SIMAO:11362319783
Data: 2020.06.09 14:18:07 -03:00
Razao Processo 212963-4/2020
0 Local: TCERJ

T¢I



		2020-06-09T14:18:07-0300
	TCERJ
	INES MARTINS SIMAO:11362319783
	Processo 212963-4/2020


		2020-06-09T16:16:41-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC Certisign RFB G5
	Processo 212963-4/2020


		2020-06-09T16:33:21-0300
	TCERJ
	MARIO HENRIQUE MONTEIRO DA SILVA ANACHE:01486841732
	Processo 212963-4/2020.


		2020-06-09T16:55:07-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC Certisign RFB G5
	Processo 212963-4/2020




